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RESOLUCION No. SSPD - 20154010002745 DEL 18/02/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en |a Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-
APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios de pals.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de
2007, establecid que "La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el
proceso de certificacion de acuerdo con lo establecidc en el paragrafo del articulo 4° de la Ley
1176 de 2007."

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegadc para Acueducto, Alcantan!lado y
Aseo, entre ofras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante 10s cuales se decida
sobre la certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-
APSB a que se refiere el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el
Decreto 1484 de 2014, resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general |a de
ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédige de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Bolivar, del departamento del Valle del Cauca, es de categoria 6 y no fue
prestador directo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, a 31
de diciembre de 2013, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debla acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
6° del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decisién de esta superintendencia sobre.el proceso de certificacion de la Resolucion
No. SSPD 20144010046635, del 30 de octubre de 2014 procede unicamente el recurso de
reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién
del acto administrativo, tal como lo sefiala el articulo 76 del C.P.A.C.A.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

o Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010046635, del 30 de octubre de 2014, la SSPD
decidi6 DESCERTIFICAR al municipio de Bolivar, departamento de! Valle del Cauca, por no haber

% SGS. cumplido los siguientes criterios previstos en el articulo 6° y 7 del Decreto 1484 de 2014 dentro de
Co14/5927 los términos establecidos en el articulo 9 del decreto en mencién:

1) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar
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expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que I|a modifique,
complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia:

a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar.

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010046635 del 30 de octubre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 2014410046635, se envi6 citacion al sefior
alcalde del municipio de Bollvar, del departamento del Valle del Cauca, mediante el oficio No.
SSPD 20144010695831, del 30 de octubre de 2014, enviado por correo certificado el 12 de
noviembre de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la
decisidon mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

La sefiora LILIANA PALOMEQUE TABARES, en su calidad de alcaldesa municipal, se notificé
personalmente el 22 de diciembre de 2014 del contenido Resolucién 20144010046635, del 30 de
octubre de 2014.

Ahora bien, la sefiora LILIANA PALOMEQUE TABARES, en su calidad de alcaldesa municipal de
Bolivar, del departamento del Valle del Cauca, mediante documento radicado en esta entidad bajo
el nimero SSPD 20145280704532, del 22 de diciembre de 2014, presenté recurso de reposicidn
contra la Resoluciéon No. SSPD 20144010046635

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacidn de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos
de reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad e indicar e! nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue
presentado por el alcalde del municipio de Bollvar, del departamento del Valle del Cauca, quien de
conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal, y por lo tanto, era
el funcicnario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del
término legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la
direccion para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 201452980704532, reune los requisitos
exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de fondo
del recurso

3.2 Argumentos de! recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

Por medio del acto administrativo recurrido se descertifica al Municipio de Bolivar- Valle del
Cauca para el manejo de los recursos de Agua Potable y Saneamiento BAasico por
supuestamente no contar en el Municipio para la vigencia 2013 con un acuerdo que
establezca los topes de porcentajes de subsidios y contribuciones para los servicios
publicos domiciliarios.

El Municipio de Bolivar para la vigencia 2013 contaba con el acuerdo municipal No. 029 de
diciembre 26 de 2012 * POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES A
OTORGAR COMO SUBSIDIOS A LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADQY ASEQO, A LOS ESTRATOS
1,23 Y SE FIJAN LOS APORTES SOLIDARIOS A LOS ESTRATOS 5 6 Y
COMERCIALES E INDUSTRIALES, PARA EL ANO 2013", del cual adjunto una copia para
sea tenida como prueba.

La Superintendencia de Servicios Publicos al no dar la oportunidad de aportar las prugbas
necesarias para demostrar la existencia de los documentos que se aducen no se cuentan
en el municipio, y motivo por el cual es descertificado el ente territorial, se evitarfa cometer
un error tal, que generarla multiples inconvenientes a la administracién municipal para
desarrolfar todos sus planes, programa y proyectos en el sector de Agua Potable y
Saneamiento Bésico.
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De acuerdo con fodo lo anterior, muy respetuosamente solicito se revoque la resolucion
recurnida y en consecuencia se declare la certificacién del municipio de Boilvar- Valle del

Cauca para el manejo de los recursos de Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema
General de Participaciones.

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290704532, del 22 de diciembre de 2014, por
medio del cual se sustentd el recurso de reposicién, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1 Acuerdo Municipat No. 029 de diciembre 26 de 2012 * POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
PORCENTAJES A OTORGAR COMO SUBSIDIOS A LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADOY ASEQ, A LOS ESTRATOS
12,3 Y SE FIJAN LOS APORTES SOLIDARIOS A LOS ESTRATOS 5, 6, Y COMERCIALES E
INDUSTRIALES, PARA EL ANO 2013",

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de ta siguiente manera:

4.1. Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo.

En cuanto a este aspecto, el municipio reporto al SUI el Acuerdo Municipal No.07, del 13 de abril de
2011, por el cual se establecen los porcentajes de subsidios y aporte solidario para la vigencia
2011. Adicionalmente el municipio reportd el Acuerdo Municipal No. 016 del 31 de agosto de 2011
que modifico el acuerdo Municipal No. 07 del mismo afio, por el cual se fijaron los porcentajes de
contnbuciones para estrato 5, 6, industrial y comercial, en los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo en 20%, desconociendo asl los porcentajes minimos establecidos en la ley 1450 de 2011
para estos efectos. De otro lado, el municipio no reporté al SUI, en el formato “Balance, subsidios y
contribuciones” de la vigencia 2013, informacién para los servicics de acueducto y aseo, por lo cual
no se pudo acreditar el equilibrio entre los subsidios y 1as contribuciones para este servicio publico.

Al respecto el recurrente sefiala que cuenta con el respectivo acuerdo No. 029 del 26 de diciembre
de 2012, (el cual se anexa con el presente recurso) donde se evidencia que fijaron los porcentajes
de contribucidn para los estratos 5, 6, industrial y comercial en los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia 2013.

Frente a lo alegado en el recurso, es importante aclarar que esta superintendencia para poder
determinar el cumplimiento del presente criterio, debia verificar conforme con el Decreto 1484 de
2014, que los municipios y distritos hubieran reportado al SUI, a mas tardar el 1 de septiembre de
2014, la informacion requerida.

Al respecto esta entidad se pronunciara respecto al argumento esbozado por el recurrente en su
recurso en los siguientes términos:

En cumplimiento de este marco normativo, esta superintendencia revisé el SUl, y establecio en el
presente caso que el municipio de Bollvar, para acreditar el cumplimiento de este criterio, report6
el 3 de abril de 2014, (es decir antes que venciera el plazo maximo de cargue) como se evidencia
en la siguiente imagen:
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Como se puede observar, el acuerdo de aprobacién de subsidios y contribuciones reportado en
el SUI, desconocia el porcentaje establecido en |a ley 1450 de 2011, para los estratos 5, 6 y el
industrial y comercial, no obstante lo anterior, con el presente recursc el recurrente anexa el
acuerdo No. 029 del 26 de diciembre de 2012 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
PORCENTAJES A OTORGAR COMO SUBSIDIOS A LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, A LOS
ESTRATOS 1,23 Y SE FIJAN LOS APORTES SOLIDARIOS A LOS ESTRATOS 56 Y
COMERCIALES E INDUSTRIALES, PARA EL ANO 2013" el cual se observa en la siguiente

imagen:
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Tentendo en cuenta que el municipio de Bolivar reporté el Acuerdo de Aprobacion de Subsidios y .
Contribuciones vigencia 2013 al SUI, el 3 de abril de 2014, se verificé que el documento suscrito
por el Concejo Municipal sefiala los porcentajes establecidos en la ley 1450 de 2011, es decir, se
cargo antes de la fecha limite sefialada por el Decreto 1484 de 2014, por lo que se acredita el
cumplimiento de este requisito. |

En conclusién, se considera jurldicamente viable el acuerdo antes mencionado, como prueba
suficiente para el cumplimiento de! presente requisito; pues cumple con las exigencias del proceso
de certificacion, lo que le permite a esta superintendencia, siguiendo los principios generales del
derecho respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principic de

eficacia administrativa sefialado en el numeral 11 del C.PA.C.A., proceder a ordenar el
cumplimiento del criterio que se analiza.

Por lo anterior el argumento sefialado por el recurrente prospera, y el requisito se tiene como
cumplido. :

En conclusién, se evidencia que el ente territorial acredité uno de los requisitos exigidos para
obtener la certificacién en relacién con la administracién de ios recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento, por lo tanto, el recurso formulado por la sefiora
LILIANA PALOMEQUE TABARES, como alcaldesa municipal de Bolivar, prospera y en
consecuencia la Resolucién recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR lIa Resolucién No, SSPD 20144010046635, del 30 de octubre

de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipic de Bolivar, del Departamento del VALLE DEL
CAUCA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema_General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de Bolivar, del departamento de Valle del Cauca, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
perscnal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento del Valle del Cauca, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Temitorto y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La preéente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

_ "_Q-_?( B

: . N\
JORGE ANDRES CARRILLO t&anoso
Superintendente Delegado para AcueductoYAlcantarillado y Aseo

Proyecté: Angela Puche Diaz - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion & -
Aprobo: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Inforrnaciﬁnjm
Expediente: 20094018173680132A
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